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Ekonomi

[. Yoksulluk, Yoksunluk ve Gelir Dagthm: Gereekien bie Sorun mo?

Bu calismada Turkiye ekonomisindeki kotl gidisatin toplum Gzerinde yarattigr tahribatin etki
alanlarini aciklayabilmek icin kavramlarin dogru sekilde tanimlanmasi gerektigine inaniyoruz.
Nitekim yoksulluk, yoksunluk, gelir adaletsizligi kavramlarini dogru bicimde tanimlayip, var olan
sorunlara ek olarak ortaya ¢ikan Covid-19 etkisini, ve bununla birlikte ekonomik blyimede

yakinsama etkisinin ekonomik analizini sunacagiz.

Bu calisma yoksulluk ile yoksunlugun hangi ekonomik faktérlere bagli oldugunu analiz edecek,

bu kapsamda politika yapicilarina yol gosterici nitelikte olacaktir.

A Yoksulluk

Yoksulluk, Glkemizde halkin genis kesimleri tarafindan hissedilmekte olan bir sorundur ve son
dénemde Tirkiye'nin kanayan bir yarasidir. insanlarin sadece alim giiclerinin diismesi anlamina
gelmeyen yoksulluk, toplum yapisini sosyal ve psikolojik agidan da olumsuz etkilemektedir. Bu
sebeple yoksullugun dlkemizdeki durumunu, gidisatini, sebeplerini ve giderilmesi yollarini

kavramak onemlidir.

Yoksulluk kavraminiincelemek icin 6ncelikle yoksullugu net bir sekilde tanimlamak gerekir. Aksi
takdirde yoksullugun subjektif ve degisken bir kavram olarak kalmasi riski vardir ve bu net
tanim olmaksizin bu kavram Uzerinden vyapilacak karsilastirmalar konuyu anlamayi

zorlastiracaktir. Literatiirde cesitli yoksulluk tanimlari mevcuttur.

Asiri (mutlak) yoksulluk ve goreli yoksulluk en sik kullanilan yoksulluk kavramlari olmuslardir.

Asiri ya da mutlak yoksulluk, Birlesmis Milletler tarafindan insanlarin temel ihtiyaglarini (besin, temiz
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su, saglik, barinma, egitim gibi) karsilayamamalari durumu olarak tanimlanir. Diinya Bankasi ise
asirt yoksullugu ginlik 1,90 ABD Dolardan az gelirle yasamak olarak tanimliyor. Mutlak
yoksulluk, insanlarin hayatlarini devam ettirmek icin ihtiyaclari olan asgari gelire ulasamama
durumu olarak da tanimlanabilir. Dinya ve Tirkiye'de mutlak yoksulluk, yani insanlarin gida
ihtiyaclarini karsilayamayacak kadar yoksul olmasi durumu son yillarda giderek azalmakta ve

daha az insani tehdit etmektedir.

Dlnya Bankasi verilerine gore 1981 yilinda diinya ntfusunun yizde 42,66'sI mutlak yoksullukta,
yani giinde 1,90 ABD Dolari altinda gelirle yasamaktaydi. Bu oran, ylizde 78’lik bir azalmayla
2017 yilinda ylizde 9,27 seviyesine geldi." Bu oran, gelecege dair umutlu olmamiza izin verirken
diinyadaki yaklasik her on insandan birinin hala temel ihtiyaclarini karsilayacak geliri elde
edemiyor olmasi Uretimin bu kadar yiksek oldugu yirmi birinci ylzyil sartlarinda fazlasiyla
Uzlcl bir fotograf karsimiza ¢ikarmaktadir. Turkiye'de de mutlak yoksullukla micadelede 2018
yilina kadar iyi bir tablo olussa da Ulkede yasanan kur krizinin ardindan bu oran 2019 yilindan

glinimdize kadar oldukca ylksek seviyelere ¢ikmistir.

Suphesiz ginimuzdeki istatistiki verilerin yoksulluk basta olmak Uzere bircok 6lcimi hala
yeterli bir sekilde yansittigini séylemek kolay degildir. Bu olgu yoksullukta sadece veri alaninda
degil, yoksullugun dinamik icerigi ve cok yonliliglnden de ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluk, bazi
durumlarda asagida da aciklanacak yoksunlukla es tutuldugu gibi, bazi zamanlarda da

toplumdan dislanmak ve gelir dagihmindaki derin bozulmalarla anlatiimaktadir.

Dogal olarak tim bunlar ayni ¢atida islenebilir ama konuyu sosyal sorun olmasi yaninda egitim,
0zqurlik, insan sermayesi olusumu, politik katilim, saglik ve benzer acilardan es zamanl olarak
degerlendirmek gerekir. Tim bu 6zelliklerin analiz edilmedigi bir yapisal yaklasimda yoksullugu
azaltacak ya da ortadan kaldiracak politikalarin uygulanmasi ve basariya ulasmasi zorlasacak,

sorun kendi haline yani rastgele bir nitelige birinecektir.

Yoksullugun kararli ve strekli bir kalkinmanin dniindeki en biylk engel oldugunun bilinmesi
gerekir. Bu olumsuzluklarin basinda dogal kaynaklarin kullanimindaki dengesizlikler gelir. Bu
kaynaklarin dagiiminda ve bilingsiz kullanimindan kaynaklanan zararlarin gelir dagilimi
bozuklugu kapsami paralelinde dustntlmesi gerekmektedir. Diger bir anlatimla, yoksulluk
sadece gelir ve onun dagilim sorunu degil ayni zamanda ¢evresel ve dogal kaynak kullanim ve

dagilimiile yakindan ilgilidir.

1. Dean Jolliffe vd. “Assessing the Impact of the 2017 PPPs on the International Poverty Line and Global Poverty", Policy Research Working Paper, 9941, World Bank
Group, Subat 2022 https://documentsl.worldbank.org/curat ed/en/353811645450974574/pdf/Assessing-the-Impact-of-the-2017-PPPs-on-the-International-
Poverty-Line-and-Global-Poverty.pdf (Erisim tarihi: 29 Ocak 2022)


https://documents1.worldbank.org/curat ed/en/353811645450974574/pdf/Assessing-the-Impact-of-the-2017-PPPs-on-the-International-Poverty-Line-and-Global-Poverty.pdf
https://documents1.worldbank.org/curat ed/en/353811645450974574/pdf/Assessing-the-Impact-of-the-2017-PPPs-on-the-International-Poverty-Line-and-Global-Poverty.pdf
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Yoksulluk temel gereksinim kapsamina sikismis bir dlct olmaktan coktan ¢ikmistir. Gidaya
ulasim yaklasimiyla degerlendirilmeyecek kadar da toplumsal ve cografi bir kavramdir. Kisi basi
gelirin dnemli bir seviye gostergesi olmasi yaninda yoksulluk onun yerel &zellikleri yaninda
dagilimina kadar inen derinlikleriyle de ilgilidir. Kavram ayrica fiziksel gereksinimlere (barinma,
istihdam, saglik, giyecek, egitim vb.) indirgenmenin yaninda onlarin detayini gerektiren bir
Ozellige sahiptir. O detayda ise tim bu fiziksel gereksinimlerin kalitesi, kolay erisilebilirligi ve

onun diger toplumlara gore karsilastirmali analizleri mevcuttur.

Yoksullugu inceleyen arastirmalarda ekonomik kalkinma ile insani gelismislik endeksinin
iliskisinin ortaya konmasi ¢cok énemlidir. Birlesmis Milletler IGE (insani Gelismislik Endeksi),
insan gelisiminin U¢ temel boyutunda uzun vadeli ilerlemeyi degerlendirmek icin 6zet bir
Olcldur: Uzun ve saglikl bir yasam, bilgiye erisim ve makul bir yasam standardi. Tirkiye'nin
2021IGE degeri 0,838'dir. Bu da Ulkeyi cok yiiksek insani gelisme kategorisine sokarak 191 ilke
ve boélge arasinda 48. sirada konumlandirmistir. 1990 ile 2021 yillari arasinda Tirkiye’nin iGE
degeri ylzde 39,7'lik degisimle 0,60'dan 0,838'e ¢ikmistir.

Grafik 1:
Tiirkiye'nin insani Gelismislik
Endeksi (IGE)
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Kaynak: UNDP, Human Development Reports, Tlrkiye, 8 Eylil 2022
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/TUR (Erisim tarihi: 10 Ocak 2023)

Grafikte yesil barlar o yilin IGE'sinin yiikselmesini, kirmizi olani ise distisi géstermektedir.
1990'dan bu yana kiresel gelismelerin de etkisi ile IGE'yi olusturan faktérlerin yani dogusta
beklenen yasam slresi, beklenen egitim yili, ortalama egitim yili ve kisi basina gayri safi milli
gelirin dogrusal bir sekilde ylkseldigini gdzlemlerken, 6zellikle 2018 ile baslayan ekonomik
zorluklarla hizin azaldigini, bunun yaninda hiz kesme siirecinin de basladigini gértiyoruz.


https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/TUR
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ilk bakista kalkinmanin tiim &zelliklerinin zaman iginde gériniminin sunuldugu Grafik 1'de,
Turkiye'deki insani gelismisligin devamli yikseldigini ve endeksi olusturan séz konusu dort
faktore bagli ilerlemenin en azindan 2018'e kadar tepe noktaya ulasarak durgunluga eristigini
gorityoruz. Ote yandan séz konusu istatistigin bir de gériinmeyen bir yiizii vardir. Sz konusu
gelismislik tiim Glkenin ortalama davranisini sunarken, bunun yukarida bahsedilen dért faktoérin
dagihmina goére agirliklandiriimasi ve gelismisligin ona gére analiz edilmesi gerekir. Bu sayede
Tirkiye'de kalkinmanin en dnemli 6gesi olan insan sermayesinin gelismesinin dzellikle son

yillarda nasil konumlandigini gérmek ve bunu da yoksulluk ile iliskilendirmek faydali olacaktir.

Grafik 2 tam da bu agirliklandiriimis IGE'nin davranisini vermektedir. Ustteki beyaz cizgiler
Grafik 1'deki yesil barlarin tst sinirini gésteren IGE'dir. Buna gore yukari da bahsettigimiz 1990
ile 2021 yillari arasinda Turkiye'nin IGE degeri ylizde 39,7’lik artisin dogusta beklenen yasam
siresi 8,3 yil, ortalama egitim siresi 4,2 yil ve beklenen okullasma yili 9,3 yil ve Kisi basina

GSMH'nin ayni yillar arasinda yaklasik ylizde 138,7 ylikselmesinden kaynaklandigini belirtmek gerekir.

Bu sayisal gelismeler géz 6niine alindiginda cogunlukla artan bir trende sahip olan IGE'de bazi
kayiplarin olustugunu kayda gegcmek gerekmektedir. Bu kaybin varligini ise her iki grafigi analiz

ederek yorumlamak faydali olacaktir.

Grafik 2'nin Ust simirin yalin, Ust ile alt sinirinin ise agirliklandiriimis iIGE'nin trendi oldugu
gercegiyle aradaki mesafe olan kirmizi barlar her yil insani gelismislik seviyesinden kaybin ne

kadar oldugunu gdstermektedir.

Grafik 2:
Esitsizlige Gére Ayarlanmis
IGE (Tiirkiye)
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Kaynak: UNDP, Human Development Reports, Tlrkiye, 8 Eylil 2022
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/TUR (Erisim tarihi: 10 Ocak 2023)
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Grafik 3:
EsitsizliGe Gére Ayarlanmis
IGE (Diinya ve Tiirkiye)
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2010 yilindan glnUmize kadar yilhk kayip hacminin asagl yukari ayni kaldigr ve 2021 yili
itibariyle bu kaybin Ust seviye olan 0,839'dan 0,715 seviyesine inerek ylzde 14,4 olarak
gerceklestigi gortlmektedir.

Bu yaklasim uyarinca bir Ulkede esitsizlik arttikca insani gelismedeki kayip da artmaktadir.
Turkiye'nin esitsizlikten kaynaklanan kaybi ylzde 14,4'tlr. Dagihm ile agirhklandiriimis bu
verilerdeki kayip yoksullugun boyutu yaninda onun ne kadar yapiskan bir durum aldiginin
sayisal bir géstergesidir.

iGE dogal olarak yoksulluga bakista bir referans noktasi ve yoksullugun sadece sayisal bir
ifadesidir. Ote yandan bu sayisal verilerin de cogunlukla BM, Diinya Bankasi, OECD ve IMF gibi
kurumlara tye devletlerden gittigi geregi de ortadadir. Diger bir ifadeyle, Uye Ulkelerin istatistik
ofislerinin son yillarda sorgulanmasi gereken yanls veri toplama ve onu kamuoyuna sunma
ydntemlerinde tartisiimasi gereken cok &zellik bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye istatistik
Kurumu’'nun &zellikle 2010 yilindan glinimize olan strecte uyguladigi istatistiki metotlar, veri
toplama uygulamalari ve yaptigi revizyonlar ile ekonomi ve sosyal hayatin tecribe ettigi
egilimleri ne kadar farkli tarafa yonlendirdigi konusunda kamuoyunda bir fikir birligi mevcuttur.
Hal boyle olunca IGE'nin icerigini olusturan egitim, ulusal gelir, yasam beklentisindeki

esitsizlikler ve gelir dagilimi gibi faktorlerin de sorgulanmasinin da gerekliligi vurgulanmahdir.?

IGE ile yoksullugun grafiksel \baglantisini ktiresel capta karsilastirmak gerekirse, Diinya Bankasi

kalkinma gostergelerinde 150'den fazla tilke icindeki konumunu\70-80'ler arasinda koruyan

Tlrkiye
2021 EUIGE degeri 0,240
2020'den itibaren EVIGE degisikligi -0,002
IGE degeri 0,404
Toplam kayp (IGEden EUIGE'ye) %40,6 | 0717
Yasam beklentisindeki esitsizlik %360
—
Egitimde esitsizlik %35,2
Gelir esitsizligi %49,2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: UNDP, Human Development Reports, Inequality-adjusted Human Development index (IHD/),

https://hdr.undp.org/inequality-adjusted-human-development-index#/indicies/IHD! (Erisim tarihi: 10 Ocak 2023)

2. QOzellikle 2005 ile 2014 arasinda ulusal gelir hesaplamalarinda yapilan revizyonlarla kisi bagina gelirin 6,000 ABD dolarindan 12,000 ABD Dolarina hizli bir ¢ikis yaptigini,
daha sonra da bunun yasanan déviz ve diger tip sorunlarla 7,500 ABD Dolar civarina distigini gordik. Artan enflasyon egiliminin fakirligi ve yoksullugu ne kadar
korukledigini analiz etsek de saklanan gergek enflasyon degerlerinin bu boyutu bir kat daha artirdigini belirtmek gerekmektedir. Bu ve benzeri veri kisitlamalari ile

ortaya gikan gorinim

sonucunda hiikiimet politikalari da yanlis bir kapsamda uygulama alani bulmustur. Gergek seviyede gériinmeyen yoksullukla ilgili gelir ve

istihdam politikalari ile aile yardimlari, giftgilere ddenen anayasal tesvik miktarlari da yasanan zorluklarin ortadan kaldiriimasinda etkisiz hale gelmistir.


https://hdr.undp.org/inequality-adjusted-human-development-index#/indicies/IHDI
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Turkiye'nin IGE'deki siralamasinda da farkhlik géstermedigi gorilmektedir. Her bir cizginin bir
Ulkeyi, yesil olanlarin dinya ortalama araligini verdigi Grafik 3'te, mavi olanlarin ortalama
agirliklandiriimis IGE'nin Gizerinde bir konuma sahip oldugu, kirmizi alanda kalan Ulkelerin ise

asagilarda siralandigi belirtilebilir.

Buna gdre Tirkiye'de yukarida bahsettigimiz veri saghgini da g6z 6niinde bulundurarak analiz
ettigimizde IGE bir miktar yiikselise gegmis ama son yillarda bu egilimde durulma baslamistir.
Egilime etki eden faktorler (enflasyon, ekonomik biytime gibi) sonraki bélimlerin konusu

olacaktir.

B. Yoksunluk

TUIK ve Avrupa istatistik Ofisi (Eurostat), finansal sikintida olma durumunu ifade etmek icin
“maddi yoksunluk" kavramini kullaniyor. TUiK'in ve Eurostat'in ortak kullandiklari tanima gére;
asagida belirtilen dokuz maddenin en az UGglnlin ekonomik olarak karsilanamamasi, maddi
yoksunluk durumu oldugunu gdésterirken bu maddelerden en az dérdintn karsilanamamasi ise

ciddi maddi yoksunluk durumuna isaret ediyor.

Yoksunlugun gostergesi olarak karsimiza ¢ikan 9 adet sosyal gereksinim araclari sunlardir:
® Camasir makinesi,
® renkli televizyon,

telefon ve otomobil,

beklenmedik harcamalar,

evden uzakta bir hafta tatil,

°

°

°

® kira, konut kredisi,
® bor¢ 6demeleri,

°

iki giinde bir et, tavuk, balik iceren yemek ile evin isinma ihtiyaci.

2022'de Avrupa'da ciddi maddi yoksunluk orani en yiksek Ulke Turkiye olmustur. Analistler bu
konuya medyan gelir agisindan bakmanin biraz da olsa gelir dagilimindan bagimsiz bir
karsilastirma ortami yaratacagi fikrindedirler. Medyan gelire gére yoksulluk orani kismen az
degisim gosterirken Ulkemizin medyan geliri ciddi bir degisim gostermektedir. 2002-2003'te
baslayan IMF destekli kriz ve kriz sonrasi ekonomi politikalari 2006 yilinda medyan geliri 4,701
liraya kadar yukselmistir. Bu deger de 2006 yilinin ortalama kuruyla 3,287 ABD dolarina esit
hale gelmistir. Medyan gelir yine TUIK ve merkez bankasinin verileri kapsaminda 2013 yilinda

5,275 dolara kadar yukselmistir.?

Bu sirecte, 6zellikle geliri ifade eden ekonomik biiyiime verilerinin yeniden gdzden gegirilmesi ve revizyonu konusunu da vurgulamamiz gerekir. 2005 yilindan 6zellikle
2014 yilina kadar buytk sigramalarin yasatildigi GSYH (Gayrisafi Yurtici Hasila) verilerinin de etkisi olduk¢a fazladir. Diger bir ifadeyle ulusal gelirde yapilan
diizenlemeler hem ortalama hem de medya geliri olmasi gereken trend degerinin ¢ok Ustline tasimistir
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Ancak 2013 yilindan itibaren ABD dolari bazinda medyan gelirde bir disis gortlmusttr. Gelir
2021 yilinda 3,150 ABD dolarina diserek son 15 yilin en dislk seviyesini gérmis ve 2006 vyili
degerinin altina dismdastir. Bu, 6zellikle son yillarda Glkemizde yoksulluk oraninin artmasinin
yani sira, yoksunlugun da beraberinde arttiginin bir gostergesidir. Medyan gelir seviyesindeki
dlsUs, Ulkemizde ortalama bir vatandasin alim glclinin azaldigini ve Eurostat yoksunluk
kavramindaki temel maddelere ulasmakta zorlandigini géstermektedir. Detay! bu raporda ele
alinan faktérlere bagh olan yoksunlugun Glkemizde medyan gelirin belirli bir orani altinda
yasayan kisilerin yani sira toplumun neredeyse tamami tarafindan hissedilen bir sorun olarak

one ciktigini anlatmaktadir.

Maddi yoksunlugun ayrintili bir sekilde incelenmesi yoksullugun nasil agir bir yapisal sorun
oldugunu da ortaya koyabilir. Yukarida vurgulanan dlctler cercevesinde dokuz maddenin en az
dérdidnd karsilayamayanlarin orani olarak tanimlanan ciddi maddi yoksunluk orani; 2020
yilinda yiizde 27,4 iken 2021 yili anket sonuglarinda 0,2 puan azalarak ylzde 27,2 olarak
gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle Turkiye'de hane halkinin yaklasik olarak ytzde 30’a yakini

ciddi bir yoksunluk icinde bulunmaktadir.

% %
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287\—/\
' g\ -0,2 0,2
-254 26,5 26,3 27,4 27,2 1
-204 -3 1 A2
15 : ‘ ‘ 5.1 42
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Maddi yoksunluk orani Bir 6nceki yila gore fark

Kaynak: TUIK

Bu verilerin en son 2021 yilinda yapilan anketlere dayali oldugu gercegiyle, 6zellikle bundan
sonra yasanan asiri hayat pahaliigi ve yiksek enflasyon oranlari kapsaminda Turkiye'de ciddi
maddi yoksunluk oraninin ekonometrik modellerle yapilan saglamasinda ylzde 40'lari astigini

sOyleyebiliriz.
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2. belir Adaletsizhgn, Ekonomik Biiyime ve Yoksulluk

Ekonomik blytme temel olarak Ulke gelir seviyesi ve refahin bir dl¢lst olmasi yaninda, ayrintil
analizi ile de s6z konusu dagiliminin derecesini bize go&sterir. Uluslararasi karsilastirma
yontemiyle ele alindiginda ise kiresel refah dagilimi, fakirlik, fakirligin derecesi ve kaynaklarin
transferi gibi bircok etken acisindan karsilastirma yapmamiza olanak saglar. Ekonomik blytme,
basta da dogal olarak kanayan yara niteligindeki yoksunlugun bu yoniyle adeta tim faktorlerin

ortak paydasidir.

Cogu Avrupa Ulkesinde mutlak yoksulluk sifira yakinken, Sahra Alti Afrika Ulkelerinin ¢cogunda
toplumun vyarisindan fazlasi mutlak yoksulluk icerisinde yasamaktadir. Dinyadaki gelir
esitsizliginin boyutu son derece artmis ve bircok Ulkede insanlarin ¢ogunlugu a¢ yasadigi bir

seviyeye gelmistir.

Bu ve benzeri sorunlarin derecesinin azaltilmasi icin ekonomik blyUmeyi bir kurtarici faktor
olarak dislinmek de yanlistir. Diger bir ifadeyle ekonomik bliyime gelir ve kaynak dagihmi
yaninda diger bircok faktdrin dizeltilmesi icin gerekli sarti saglayabilir ama yeterli sartlari

olusturmadigi siirece toplumsal sorunlari artiran bir 6zellige de sahip olabilir.

Dinya Bankasi'nin verilerine gére Turkiye'nin 2001 yilinda 6,053 ABD dolari olan Kisi basina
disen GSYH 2021 yilinda 13,250 ABD dolarina ulastl. Buna ragmen yoksulluk orani ciddi bir
dislUs géstermedi. Bu, Ulkede Uretim artirilsa bile bunun halka dagitiminda sikintilar oldugunu

ortaya koymaktadir.

Dinya Bankasi verileriile bu sireciirdelersek, érnegin 2017 yilinda Glkemizin medyan gelirinin
ylzde 70’inin altinda yasayan fert orani ylizde 28,1iken bu oran 2021 yilinda ylizde 28,7'ye, yani
22,1 milyondan 23,7 milyona yukseldigini géririz. Medyan gelirin ylizde 60°'inin altinda yasayan
fert orani ayni yillar arasinda yizde 20,1'den ylizde 21,3’e yani 15,8 milyondan 17,6 milyona,
ylizde 50'sinin altinda yasayan fert orani ise ylizde 13,5'ten ylzde 14,4'e yani 10,6 milyondan
11,9 milyona ulasmistir. Tlrkiye medyan gelirinin ylizde 40"inin altinda yasayan kisi orani ise

toplumun yiizde 7,4'inden yiizde 8,5'ine yani 5,86 milyondan 7,06 milyona ¢ikmistir.

Bu verilere gore Turkiye'de sadece yoksul kisi sayisi artmamis, yoksullarin toplumda tuttugu
yer, yani oranlari da artmistir. Bu, Ulkede alt gelir grubunun biyimekte oldugu anlamina

gelmektedir.

4. The World Bank, GDP current USS, Tirkiye, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=TR (Erisim tarihi: 29 Ocak 2023)
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Turkiye'de ekonomik bliyiimenin uygun bir sekilde dagitilamamasi ve yoksullugun artmasinin

sebeplerine bakilirken gelir esitsizliginin de incelenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda gelir dagihminin temel gdstergelerinden biri olan “Gini endeksi" kullanilabilir. Gini
endeksi, O ile 100 arasinda bir deger alir; O mikemmel esitligi, 100 ise ayni derecedeki esitsizligi
ifade eder. Dinya Bankasi'nin verilerine gore, verinin mevcut oldugu en son yil olan 2019'da
Turkiye'nin Gini endeksi 41,9'dur.> Dinya ortalamasinin 38 oldugu g6z Oniine alinirsa
Turkiye'nin gelir esitsizliginde kdti durumda oldugu séylenebilir. TUIK verileri de 2021 yilinda
gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasinda® ilgili Gini katsayisini 0,401 olarak tahmin etmis ve gelir
gruplarina gore alt, orta ve ylksek gelir gruplarinin toplam gelirden aldigi paylari zamana gore
sunmustur. Verilere gore, ilging bir sekilde, gruplarin gelir dagihmda neredeyse hi¢bir degisim
olmamis, sadece en duslk ilk ylizde 20'lik grubun gelirden aldigi pay ylzde 5,9'dan ylzde 6,1'e
ylkselmistir. Gelir esitsizligindeki bu tablo, llkede Uretilen degerin uygun dagitilamadigi ve

yoksulluga care olamadigini gdstermektedir.

5. The World Bank, Gini Index, https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI (Erisim tarihi: 29 Ocak 2023)

6. TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2021, 6 Mayis 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581#:~:text=E%C5%9F de%C4%9F er%20hanehalk%C4%B1%20kullan%C4
% Blabilir%20fert%20medyan,%21%2C3%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti. (Erisim tarihi: 29 Ocak 2023)


https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581#:~:text=E%C5%9Fde%C4%9Fer%20hanehalk%C4%B1%20kullan%C4% B1labilir%20fert%20medyan,%21%2C3%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581#:~:text=E%C5%9Fde%C4%9Fer%20hanehalk%C4%B1%20kullan%C4% B1labilir%20fert%20medyan,%21%2C3%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti
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. Yoksulluk, Yoksunluk, Kaynak Dagalmn ve Ekonomik Biyimeye Etki Eden Fakidrler

Yukarida belirtilen slireci sadece mutlak verilere ve verilerin karsilastirmasina dayali incelemek
fotografin butiniu kagirmaya neden olabilir. Tim ekonomik ve toplumsal yaklasimlarda oldugu
gibi incelenen degere etki eden faktdrlerin yaninda ilgili degerin de karsilikli etkilesimini ortaya

koymak faydali olacaktir.

Bu asamada yoksullugu, dolayisiyla yoksunlugu ve fakirlik tuzagini etkileyen faktorleri
aciklamak yararl olacaktir. Oncelikle yukarida acikladigimiz tek yonlii yoksulluk dl¢timiinii biraz
gelistirerek daha anlamli ve ¢ok yonli bir gosterge sunmak gerekmektedir. Diger bir ifadeyle,
Dinya Bankasi ve benzeri kurumlarin genellikle GSYH ve onun bilesenlerini gelir gruplarina

gore bicimlendirip sunulan istatistikleri bir adim daha yukari tasimak faydal olacaktir.

Bu dl¢tiimlerden birisi Rasch Model olarak bilinen dinamik ve ok yonlu dl¢iime dayah yoksulluk
endeksidir. Endeks saglik, egitim ve yasam standardi gibi coklu faktorleri biinyesinde tasiyan
veri ile yoksullugu tek bir gosterge olarak sunmaktadir. Bunun bir adim sonrasinda ise bunu

etkileyen degisik faktorleri incelemek daha kolay ve saglikh sonuglar ortaya koyacaktir.”

Akilci beklentiler saghk sistemindeki teknolojik gelisme ve yapilan ek yatirimlarla egitimde
yapilan yatirim ve okullasma orani etkilesiminin yoksullugu azaltilacagi yonindedir. Rasch
Model bunu ortaya ¢ikararak dinamik degisimleri de Ulkeleri karsilastirarak bize sunmaktadir.
Bu modeli uygulayan calismalardan birinde bu dinamik degisimi ayrintili olarak gérmekteyiz.®
Bdyle bir modelde enflasyonun yoksulluk endeksini yani gdstergesini ne kadar etkiledigini

olcmek, tahmin etmek farkl bir Snem kazanmaktadir.

1. Enflasyon ve  yoksulluk

Enflasyon 6zelligi itibariyle ekonomide bircok faktért dogrudan ve dolayl etkiledigi gibi kendisi
de onlardan etkilenmektedir. Brookings Enstitlisti'niin son sentezlerinden birinde enflasyon ve
yoksulluk su ciimlelerle vurgulanmistir: Diinyadaki bircok hane icin artan enflasyon énemli bir

zorluk teskil ediyor.

7. Dunya Bankasi'nin HDI (Human Development Indicators) yani insani kalkinma endeksi bu kapsamda benzer 6zellikler icerebilir. Bu endeks iginde temel olarak egitim,
okullasma, okula katilim, okulda harcanan yil sayisi, cocuk sagligi, 61im orani gibi faktorlerin yaninda, elektrik tiiketimi, telefona erisim, temiz suya erisim, buzdolabi
sahibi olma ve islenebilir toprak alani gibi fiili etkenleri kapsamaktadir.

8. Eduardo Cuenca Garcia v.d. “Factors Determining Differences in the Poverty Degree among Countries”, Resources, 8:3, 2019,
https://doi.org/10.3390/resources8030122
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haneleri daha yoksul hale getirebilir. Ancak bu etkiler esit olarak hissedilmez:
Dislik ve orta gelirli haneler, zengin hanelere gore yiliksek enflasyona
karsi daha savunmasiz olma egilimindedir. Bu, gelirlerinin, varliklarinin

ve tiiketim sepetlerinin bilesimini yansitir. Ancak enflasyon, kiiresel
yoksulluk sinirinin altinda yasayan en yoksul haneleri dogrudan
daha az etkileyebilir. Bunun nedeni, en yoksul hanelerin asgari
Ucret gelirlerine veya varliklarina sahip olmalari ve gecimlik
tarim veya takas gibi enflasyona karsi daha az savunmasiz olabilecek

parasal olmayan gelirlere givenme egiliminde olmalaridir."®

Ayni calismaya gore gelismis ekonomilerde, distk ve orta gelirli haneler, zengin hanelere gére
Ucret gelirlerine ve transfer édemelerine daha fazla glivenme egilimindedir. Fiyat enflasyonu
genellikle Ucretlerdeki ve transferlerdeki blylmeyi geride birakirken, serbest meslek geliri ve
yatirim gelirinin enflasyona ayak uydurmasi daha olasi olabilir. Bu nedenle, enflasyon, en
zengin hane halklarina gére daha yoksul hanelerin gelirlerini azaltabilir. Yikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomiler arasinda tablo benzerdir. Ornegin Brezilya'da serbest meslek ve
yatirim geliri, ylksek gelirli hanelerde dustk ve orta gelirli hanelere gore daha buyUk bir gelir
payina sahiptir. Bununla birlikte, en yoksul haneler de parasal olmayan gelire bel

baglamaktadir.

Enflasyonun etkisi sadece bununla da sinirli degildir. Kisa ve uzun dénemli yaklasimlarla
incelenen enflasyon etkisi belki de tlkemizde oldugu gibi, veri sagligi ile de ¢cok yakindan ilgilidir.
400'den fazla maddenin kapsaminda tahmin edilen enflasyon oraninin tek bir gosterge olarak
degdil de icerigi ve gelir gruplarina gore farkl enflasyonlari dinamik bir yaklasimla ele almak
daha faydali olacaktir. Sonug itibariyle tek bir enflasyon verisi gelir dagihminin oldukca farkli

oldugu toplumlarda gercek hayat pahaliligini ortaya koyamayacaktir.

Yoksul hane halklari 6zellikle enflasyon orani belli bir esigi astiginda yliksek gelir grubuna gére
daha fazla etkilenir. Buna bagl olarak tuketim sepeti icindeki sinirli hareket yetenegine bagli

kalmalarindan dolayi da ikame yapamadiklari icin bir enflasyon tuzagi icine girerler.

Ekonomide esneklik ve ikame (yerine koyma) kapsami genisledik¢e tiketici ve ayni zamanda
Ureticiler gelisen olumlu ya da olumsuz durumlara gore farkli aksiyon alarak faydayi tste zarari
ise en aza indirmeye calisilar. Ote yandan enflasyon ve tiiketim alani dustiniildiigiinde, yoksul
halkin davranis alaninda degisim kisith oldugundan s6z konusu zarari azaltma yani yuiksek

enflasyondan kacisi basaramayacadi aciktir.

9. Indermitt Gill ve Peter Nagle, “Inflation could wreak vengeance on the world's poor”, Brookings, 18 Mart 2022,
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2022/03/18/inflation-could-wreak-vengeance-on-the-worlds-poor/ (Erisim tarihi: 10 Ocak 2023)


https://www.brookings.edu/blog/future-development/2022/03/18/inflation-could-wreak-vengeance-on-the-worlds-poor/
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iste cok da tartisiimayan bu etki Tirkiye'de son dénemde oldukga yaygin olarak gérilmektedir.
Kdéye ve kdy Uretimine bagli olarak temel gida maddelerinin belirli bir bdlimini 6nceleri
saglayabilen sehirdeki kdy-bagl ailelerin bu bagi son donemdeki tam sehirlesme ile de kopma

noktasina gelmis ve kentli yoksulluk arasinda énemli bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmistir.

2019 yilinin sonuna dogru Cin'in Wuhan sehrinde patlak veren ve bir pandemiye dénlsen
Covid-19 salgininin her yénlyle 2020 yilindan itibaren tedarik zincirinde bozulmaya yol acarak
global ¢apta yeni bir krize neden oldugu aciktir. Bu kapsamda Ulkeler ortak ve teker teker krizin
etkilerini azaltabilmek ve piyasayi canli tutabilmek amaciyla para politikasini degistirme karari
aldi ve bir nevi parasal gevsemeyi tercih etti. Parasal gevseme ile birlikte para arzinin artirimina
gidildi ve diinya ekonomisi biraz da olsa canlandi. ABD, Covid-19 déneminde halkina toplamda 5
trilyon ABD dolarina varan destek verdi; keza AB tarafi da benzeri yardimlarda bulundu. Bu
maddi destekler kiresel ekonomiyi bir streligine canlandirsa da parasal gevsemenin kaginiimaz

bir sonucu olarak kiresel enflasyonu atesledi.

Bunun yaninda, Rusya’nin 24 Subat 2022'de Ukrayna'yi isgal etmesi kliresel piyasalarda sarsici
etkiye yol acti. Fosil yakit Gretiminde 6nde gelen Ulkelerden biri olan Rusya, baslattigi isgal
sonras! enerji ve emtia fiyatlarinda ciddi bir artisa sebebiyet verdi. isgalin akabinde Brent
petrolde ylzde 40’a, dogalgazda ise yuzde 110'a varan buyuk fiyat artislari yasandi. Enerjide
yasanan pahaliik cogu Avrupa Ulkesi gibi Turkiye'yi de etkiledi. Turkiye'de ayni donemde
yasanan doviz krizi, enerji fiyatlarindaki artisla da birlesince benzinin litre fiyatinda ylizde 234'e

varan ciddi artislar goéralda.

Turkiye siyasi istikrarsizlik ve parlamenter sistemden cumhurbaskanhgi hikimet sistemine
gecilmesi ile birlikte kiiresel ekonomideki konumundan sapma yasamaya basladi Ornegin, 2017
yiinda GSYH biyUkligl olarak 851 milyar dolar ile dinyada 17'nci siradayken baskanlik
sistemiyle beraber 2021 yilinda 807 milyar dolar ile 21'inci siraya geriledi. Ayni dénemde
parlamenter sistemden c¢ikis sonrasi yasanan denetimsizlik ve ydnetememe hali ile birlikte
Turkiye'nin kredi risk primi (CDS) 886 baz puana ylkseldi. Sadece bu gbstergelerde de degil,
verimlilik ve reel Ucretler genel seviyesi gibi cogu mikro ekonomik gdstergelerde de diger

Ulkelere gére daha gerilerde bir konuma itilmistir.

Bu sirecte (2021-22 yillari arasinda) 1 ABD dolari 18 TL Uzerine ¢ikti. Bu ddviz soku Ulkedeki
enflasyonda da sert bir artisa yol acti ve enflasyon TUIK'e gére yiizde 19 bandindan yiizde
79’'lara ylkselirken, ENAG’a gére ylzde 40 bandindan ylizde 176'lara ulasti. Kuru tutabilmek
icin rezervlerde tarih boyunca goértilmemis kayiplar yasandi ve KKM (Kur Korumali Mevduat)

gibi argimanlarla yasanmaya da devam ediyor.
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Enflasyon 6z itibariyle bir fiyat artis hiz ve harcamayi yeniden sekillendiren bir olgudur. Enflasyon ayni
zamanda harcama ve gelir dengesi kapsaminda sinifsal bir sonuc ortaya cikarr. Tlrkiye'de de oldugu
gibi gida Urinlerinin fiyat artis hizinin diger madde fiyat artis hizlarinin Gzerinde olmasi nedeniyle alt
gelir gruplan ¢ok daha olumsuz etkilenmektedir. Diger bir ifadeyle marjinal tiiketim egilimi 6zellikle
gidada ytizde 100 olan dustik gelir hane halkini oldukca derinden etkileyerek orta ve uzun vadede kalic

yoksullugu besler.

Enflasyon sepetinin yapisal analizi ile asgari Ucretin toplam calisanlar icindeki payi yoksullugu,
yoksunlugu ve fiyat artiglan arasindaki dogrusal iliskiyi bize vermektedir. Asgari Ucretin ortanca
(medyan) lcret icindeki payinin en yiiksek oldugu, diger bir ifadeyle neredeyse asgari licretin ortalama
icret oldugu Turkiye'de tecrlibe edilen enflasyon baskisi, fakirligin yerini yoksulluga ve hatta acliga
biraktigini géstermektedir. Ozellikle bu olumsuz ekonomik géstergelerle beraber OECD iilkeleri
arasinda asgari Ucretin ortanca Ulcret icindeki payinin ¢ok yuiksek oldugu ulkemizde, yokluk baskisini

olcmek icin saha ¢alismalarinin yaninda akademik modellerin de artmasina neden olmustur.

Enflasyon ile onun aciklanan istatistiki degeri yoksullugu dogrudan etkileyen en énemli faktor olarak
degerlendirilir. Reel alim gliciiniin sayisal hesabini da ortaya koyan enflasyon verilerinin saglikli bir
sekilde hesaplanmasi ve sunulmasi hissedilen ve Olciilen yoksullugu da ilk elden etkilemektedir.
Ornegin, Avrupa Komisyonu’nun 2022 yilinin Nisan ayinda yayinladigi rapor, Tiirkiye'de tecriibe edilen
enflasyonun resmi verilerin Ustlinde oldugunu, o6zellikle enflasyon sepetindeki fiyat artislarinin
aciklananin ¢ok tistiinde oldugunu vurgulamistir.’® Bu kapsamda zaten asgari licretin ortalama Ucrete

yakinsadigi bir ekonomide s6z konusu istatistiki farkin yoksullugu daha da artirdigini sdylemek zor degildir.

Esasinda ortalama ekmek fiyatlarinin altinda yerel yonetimler destekli ekmek satis noktalarindaki
kuyruklarin varhgr yaninda onun surekliligi yoksullugun boyutunu agikca ortaya koymaktadir. Temel
besin kaynad: bile olmayan ekmegin fiyatindaki en ufak bir artisin bile giindemi olduk¢a mesgul etmesi

tam anlamiyla yoksullugun toplumsal bir géstergesidir.

Ornekleri cogaltmak olasidir. Ekonomik anlamiyla tiriinlere talebin gerektirdigi halk dilindeki kuyruklar
temel bir nedenden dolayi ortaya cikar: Fiyat artis hizi ile gelir artis hizi arasindaki farkin istatistiki olarak
anlamli bir seviyede kalmasi. Dogal olarak burada vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta, fakirlestiren

sahte bliylime ile orta gelir tuzagini referans noktasi alan asgari ticret kapanidir.

Baskilanan resmi istatistiklerin ortaya cikardigi resme gore ayarlanan gelirlerin yasam kosullarini
belirten gostergelerden daha az olmasi, fakirligin diger yaklasimla yoksullugun daha da artmasina

neden olmustur.

10. Fikret Ataman ve Burgay Erus, “Turkey: Rampant inflation putting pressure on people in poverty”, ESPN Flash Report, 2022/17, Nisan 2022,
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25642&langld=en (Erisim tarihi: 10 Ocak 2023)
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Enflasyon genis anlamiyla gelirin daha fazla kismini iki agidan baska yerlere aktarmanin diger
ifadesidir. ilkinde hayata pahaliligindan dolayi kalite ve miktarda harcama icin daha fazla bedel
6demek, ikincisinde ise artan raf fiyatlarinda dolayr daha fazla vergi vermektir. Diger bir
ifadeyle enflasyon otomatik vergi artisi saglayan bir arag niteligiyle gelirin daha fazla kisminin

devlete aktariimasidir.

2018 yilinin basindan bu yana yasanan enflasyonist baski tam da bu durumu ifade eden nitelige
sahiptir. Aniden kontrol disina ¢ikan fiyat artislarinin 6zellikle dar gelirli hane halkinda yarattigi
soklar sonrasinda kontrol altina alinamayacak yapisal bozukluga birinmus, ekonomik soklar
arkasl arkasina toplumsal dengeyi bozmustur. Qyle ki, 2022 yilinin basinda yapilan asgari ticret
zamminin daha 1-2 ay ge¢meden satin alma glic bakimindan bir dnceki asgari tcret seviyesinin
altina inmesi enflasyonun yoksullugu nasil derinden etkilediginin klcik bir gostergesi olarak
karsimiza ¢ikmistir. Ayni géstergenin 2023 yilinda 8,506 liraya ylkseltilen asgari tcret icinde
gecerli olacagini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Toplumsal dengenin aniden ve kalici bir sekilde bozulmasinin nedenleri plansiz ekonomik
politikalarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmustir. ilgili bu dengesizligin zaten oldukca bozuk

olan gelir dagilimini daha da derinden etkiledigini sdylemek yanhs olmaz.

Yoksullugu artiran etken sadece enflasyon ve onun halkin yasadigi ya da tecribe ettiginden
farki degildir. Diger makro ekonomik faktorler énemli roller oynamaktadir. Diger bir ifadeyle
sadece gelirin enflasyona gore ayarlanmasi yaklasimi degil tim makro dengelerin toplumsal

faydaya gére ayarlanmasi sorunu yoksullugun derecesini de acik¢a gosterecektir.

S8z konusu makro degerlerin basinda déviz soklarinin bir filtresi konumundaki Merkez Bankasi
rezervlerindeki anlamsiz erime gelmektedir. Yaklasik 12-13 yil énce kalkinmanin dis bor¢la da
olsa hissedildigi ddnemde 130 milyar dolari asan Merkez Bankasi rezervlerinin hizla ve nedeni
ekonomik kosullarin disindaki faktérlerden kaynaklanan bir sekilde erimesi Tirkiye ekonomisini
icinden ¢lkilmaz sorunlara ydneltmistir. Bu dénemde karsimiza ¢ikan sorun sadece rezervlerin
hizla erimesi degildir. Bunun yaninda ¢oklu organ yetmezligi niteligine sahip diger faktorler de

ekonomik ve toplumsal yasami etkilemeye baslamistir.

Bunlarin en dnemlisi kisir ekonomik biyimeye siki sikiya bagli olan gelirsizlik ve disik tasarruf
oranidir. Sunulan resmi ekonomik biytime verilerinin daha ¢ok gergek refah seviyesindeki artisi
sunma fonksiyonunun aksine fakirligi saklayan bir dzellige buriinmesi uygulanan politikalarin

yonund de farkhlastirmistir.

Yoksullugu besleyen gelirsizlik, dislik tasarruf orani ve ulusal yatirimlarin azligi ya da yanlis
alanlara yonlendirilmesi eninde sonunda Uretimin iki temel faktdri olan emek ve sermayenin bu
slirecteki paylarini da derinden etkilemektedir.
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B. Uretimin bilesenlert ve yoksulluk

Ekonomide yaratilan degerlerin, diger ifadeyle Uretimin, temel girdileri basta emek olmak
Uzere, sermaye stoku, arazi ve dogal kaynaklardir. Ulusal hesaplarda daha cok ilk ikisinin
Uretimde aldiklari pay ile onlarin yarattigi katma degerler vurgulanir. Esas itibariyle ulusal
gelirin bu girdi yoni gelir transferi, gelir adaleti, katma deger ve Ucretler ile beraber
yoksullugun da fotografini cekmektedir.

Emek ve sermayenin ulusal gelirden aldigi payin yillar itibariyle degisimi esasinda refah veya
yoksullugun da bir géstergesi niteligindedir. TUIK bu siirecin raporunu her désnem kamuoyuna
sunmaktadir.

TUIK verilerini analiz ettigimizde, 2022 yilinda isgiicii édemelerinin ulusal gelirde aldigi payin
Ozellikle son 5-6 yilda devamli azaldigini, 2016-17 déneminde isglici 6édemelerinin net hasiladan
aldigi payin yaklasik yizde 40'dan 10 puanlik dislsle ylzde 30’a ulastigi, hatta gayrisafi
hasiladan payin da ylzde 25'lerde gerceklestigini gdzlemlemekteyiz. Diger bir ifadeyle,
sermaye ve emek arasindaki paylasim esitsizliginin bu derece kotilesmesinin yoksullugu
besledigini ve 6zellikle geng issizligin son derece ylksek oranda gerceklesmesiyle de yeni
kusaga fakirligi hediye ettigimizi vurgulamak gerekir.

Genc issizlik (15-24 yas) oraninin ylizde 20'lerin lzerinde gergeklestigi ve bunun yapiskan bir
durum aldigr ekonomimizde gelecek kusaklara transfer edilen gelirsizlik ve issizligin hane halki
yoksullugunun 6nimuzdeki donemde nasil olacaginin acik bir géstergesidir.

TUm bunlarin yaninda, issizligin kadin ve erkeklerde farkhlik ve sireklilik gostermesi de geng
issizlik sorununun ne kadar derin bir konu oldugunu bize sunmaktadir. Ozellikle kadinlarin
issizlik oraninin diger modern ekonomilere gére daha fazla olmasi yoksullukla beraber diger
toplumsal sorunlari da getirmektedir.

Covid-19 pandemisi dénemi ve sonrasinda iki haneli issizlik sonrasini strekli tecriibe eden
ekonomimizde erkeklerdeki oran tek son bir yilda tek haneye diserken kadinlarda yapiskan bir
nitelikte iki haneli olarak devam ederken ydnuni de yukariya ¢evirmistir (sol taraf).
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VORSULLUR, YORSUNLUGUN BOYUTU VE BKONOMIK ANALIZE

istihdam orani (galisan/galisabilir nifus) da ilging bir sekilde tam dogrusal bir hareketle hem
kadinlarda hem de erkeklerde Covid-19 sonrasi artis egilimine girmistir. Verilerin élcimundeki
hatalari bir kenara birakirsak, kadinlarin istihdam piyasasinda olduk¢a zayif bir egilim
gorilmektedir. Modern ekonomilerde bu oranin ylizde 50°lerin Gzerinde gergeklestigi gercegi
bu orana bagli hane halki yoksullugunu da gézler 6ntinde sermekte ve esas olarak da akademik
yayinlara konu olmaktadir. Esnek calisma olanaklarinin ¢ok kisitli olmasi tlkemizde kadinlarin
isglctne katilimini ve istihdam oranini etkilemekte, bunun da genclerdeki issizlikle birlesmesiyle

yoksullugun daha da ciddi ve kalici bir sorun oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 6 yapisi itibariyle yoksullugun en net resmini vermektedir. Resmi verilerin issizlik orani
olarak sunulan grafik bize ortalama egilimi verirken (en alttaki kirmizi ¢izgi), genis tanimli
issizlik olarak adlandirilan atil isglici orani ylzde 20'lerin Uzerinde bir oranla vicut
bulmaktadir. Toplumsal sorunlari, ekonomik zorluklari en dogru derecede sunan da esasinda bu
tip issizlik tanimi ve oranidir. Zira bu veri ekonomik zorluklardan dolayi isglictine katiimak
zorunda olan, hane halki ge¢imine yardimci olabilmek i¢in calisma isteginde bulunan tum farkli

isgucU aktivitelerini kapsar.
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—— Zamana bagli eksik istihdam ve issizlerin bittinlesik orani
issiz vepotansiyel is glictintin biitiinlesik orani
L . —e— [ssizlik orani
Kaynak: TUIK Isglicu Istatistikleri —e— Atil isglicii orani

issizligin gelirsizlikle birlesmesi uzun dénemli bir yapisal sorun olarak karsimiza ¢ikar ve belki de

ekonomi politikalarinin en can alici tarafini vurgular.
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Tablo: 1

Esdeger hane halki
kuifaniabilir fert gelirine gére
hesapianan yoksuifuk orani
(%), 2012-2021

YORSULLUK, YORSUNLUGUY BOYUTU VE BKONOVIK ASALIZH

(. Gelir Dagilimmda Borulmalar

Asgari Ucretin oldukca fazla bir giindem olusturdugu Ulkemizde gelir dagilimi ile yoksulluk
arasindaki baglantiyr dogru bir sekilde analiz etmek gerekir. Bunu yaparken de saglkli verilerin
ayni metodolojik yaklasimlarla elde edilip analistlere sunulmasi bir zorunluluktur. Resmi
istatistikler icin yapilan insan sermayesi ve zamana dayal maliyetlerin sonucunda elde edilen
bilgilerin igeriginin zayif olmasi bazi durumlarda bu analizleri kisith bir cerceveye

hapsetmektedir.

Verimlilik, teknolojik gelisme, kisi basi ya da hane basi gelir seviyesi ve bunun reel olarak
sunumu, reel tcretlerin yillar icindeki degisimi gibi hayati 6neme sahip verilerin maalesef hem
nicelik hem de nitelik olarak eksik olmasi, gelir dagihmi ile yoksulluk arasindaki arastirmalari
kisitlamaktadir.

Reel alim glicl ve onun dagihmini derinden etkileyen enflasyon olgusu ve enflasyon verilerinde
yasanan sorunlarin dogal olarak gelir dagilimi ve Ucretler genel seviyesi hesabini farkli yénlere
cekmekte, ulusal hesaplarda hatalara neden olmaktadir. Ozellikle gelirin seviyesi GSYH'nin
olmasi gereken hacminden farkli veriler elde edilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
ekonomik biylme verileri de saglkli bir sekilde belirlenememektedir. Tim bunlarin dogal
sonucu olarak da girdilerin ulusal gelirden aldiklari payla ile onlarin katma degerleri arasinda
iliskide kopukluklar gorilmektedir.

Yoksulluk ile gelir dagilimi arasindaki iliski TUIK verilerine gére tabloda 6zetlenmistir. Ortanca
(medyan) gelirin belirli oranlarina gére hesaplanan yoksullugun Covid-19 sonrasi istatistiki
olarak azalmadigl, 6te yandan mutlak oranlarda hafif dlcide dustigu gortlmektedir.

TUIK verileri kapsaminda toplumun genel diizeyine gére belirli bir sinirin altinda gelire sahip
olan bireyler géreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan
gelirinin ylizde 50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk orani 2021
yilinda 0,6 puan azalarak yuzde 14,4 olmus, medyan gelirin ylzde 60"l dikkate alinarak
belirlenen yoksulluk sinirina gére yoksulluk orani ise son veri yilinda (2020'den 2021'e) 0,6
puan azalarak ylzde 21,3 olarak gerceklesmistir.

Anket Yili 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Gelir referans yili 201 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2010

Medyan gelirin %40'ina gore  EENION0) 9.1 8,7 8,7 8,4 7,4 7.9 8,3 8,9 8,5
Medyan gelirin %50'sine gore EERISH] 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5 13,9 14,4 | 15,0 14,4
Medyan gelirin %60'ina gore - AN S R B 21,9 21,2 20,1 21,2 21,3 219 21,3
WCECURCULRUCIUERCEN 30,2 | 295 | 294 | 295 | 287 | 281 285 | 285 | 29,0 | 287

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2021, TUIK, 6 Mayis 2022.

Esdeger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin yizde 40" dikkate alinarak belirlenen
yoksulluk sinirina gore, yoksulluk orani bir énceki yila gére 0,4 puanhk azalis ile yizde 8,5
olarak gerceklesmistir. Medyan gelirin ylzde 70'i dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina
gore ise yoksulluk orani bir dnceki yila gore 0,3 puanlik azalis ile ylizde 28,7 olmustur.
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Grafik 7:
Tlrkiye'de Gelir Esitsizligi

YORSULLUK, YORSUNLUGUS BOYUTU VE EKOSOMIK ASALIZE

Bu oranlar bizi OECD Ulkeleri arasinda Meksika’'dan sonra ikinci siraya yerlestirmektedir.
Siralama bdyle olsa da gelir dagiliminda yillar itibariyle bir diizelme olmamasi diger makro
ekonomik gostergeleri de gbz énline aldigimizda daha uzun yillar ya boyle devam edecek ya da
(ki kuvvetli olasilik) daha kot bir hal alacaktir.

Gelir dagiliminin yoksullukla baglantisi uluslararasi karsilastirmalarla daha net bir fotograf
koyar ortaya. Daha standardize olmus verilerle bu analizi bize Diinya Bankasi “Dinya Esitsizligi
Veri seti” ile saglamaktadir. Detayl analizlerde kaybolmaktansa yine bize saglanan olanaklar
cercevesinde Ulke icinde yoksullugun fotografini cekebiliriz.

Grafik 7 Dinya Bankasi gelir dagilimi verilerinin analiz sonucu ortaya ¢ikan ve Ullkemizde hane
halki gelirinin konumunu belirten yapiyi vermektedir. Diinya Bankas! icin calisan 15 kisilik
akademisyen grubunun hazirladigi veri seti cogu 6zellikler bakimindan ulusal hesaplardan
farklidir. Ulusal verilerin yanli ve ¢cogu zaman siyasetten arindirilmamis olmasi gelir ve servet
dagilim esitsizligi konusunda saglkli analiz yapiimasini mimkin kilmamaktadir. Bu yonlerinde
farkindaligiyla bu arastirma grubu diger veri setlerinin de entegre edilmesiyle daha standart ve
dizenli bir veri seti olusturmus ve diger arastirmacilarin hizmetine sunmuslardir.”
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Hanenizin yetiskin basina disen geliri
Ayda 10.000 TL

Hanenizin yetiskin basina disen geliri
Ayda 3.650 TL

Hanenizin yetiskin basina disen geliri
Ayda 5.500 TL
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Nifusun %69'u sizden Niifusun %31 sizden Nifusun %50'si sizden Niifusun %50'si sizden Nifusun %84'ti sizden Nifusun %16'si sizden
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Hanenizin yetiskin basina disen geliri
TRY 50.000 per mont

Hanenizin yetiskin basina disen geliri
TRY 25.000 per mont

Hanenizin yetiskin basina disen geliri
TRY 15.000 per mont
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89%of the populationis 11% of the population 93% of the population is 7% of the population 97% of the population is 39% of the population
than you isficher than you R than you is ficher than you than you is fichef than you

Kaynak: Diinya Bankasi, World Inequality Database'den yazar tarafindan ofusturuimustur.

Bu veriler 1siginda sonuclar epey sasirticidir. Ornegin Tiirkiye'de geliriniz asgari (icret
seviyesindeyse ortanin Ustl bir gelire sahip olmakla kalmiyorsunuz, nifusun yizde 69'nu
geride birakiyorsunuz. Dogal olarak ¢ok da rasyonel olmayan bu istatistik zaten alim glict
diismus bir asgari Ucretlinin bile niifusa gore (karsilastirmali olarak) ne kadar Ust gelir grubuna
ait oldugunu gdsteriyor. Diger bir ifadeyle, yasanabilir bir evin kirasina bile yeterli gelmeyen
asgari Ucret seviyesinin altinda kalan ylzde 69’luk nifusun yapisini da acgikca ortaya
koymaktadir.

Yine Diinya Bankasi verilerinden elde edilen grafiklere gore, érnegin 15 bin lira Gcret alan bir
kisinin Ust gelir grubunda g&zikmesi hem esitsizligi hem de yoksullugun hacmini
gOstermektedir.

1. Bkz., World Inequality Database, Methodology, https://wid.world/methodology/ (Erisim tarihi: 10 Ocak 2023)
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Yoksulluk ve yoksunlugu mutlak bir deger ve durum olarak algilamak dogru degildir. Aksine her

ikisi de hem dinamik hem de karsilastirmali analiz 6zelliklerine sahiptir ve daha sik ve siki bir
sekilde arastiriimasi gerekmekte ve politika uygulamalari ona gore belirlenmelidir. Yoksulluk ve
yoksunluk ¢cogu zaman bir sonug gibi gozikse de dinamik dzellikleri dolayisiyla bircok ekonomik
ve sosyal faktorleri dogrudan ve dolayli bir sekilde etkilemektedir.

Bu calisma yoksulluga ve yoksunluga ekonomik kapsamda bir bakis agisi getirmektedir ve
¢6zUimin de basta ekonominin yapisal Ozelliklerinin dizeltilmesinde aranmasi gerektigi
disincesindedir. Enflasyondan ekonomik blylmeye, issizlikten, kadinlarin isgticine katihm
oranindaki degisimlere kadar bircok faktdrden etkilenen yoksulluk ve yoksunluk ayni zamanda
ilgili faktorleri de etkilemektedir.

Veri saghginin inanilmaz derecede dnemli oldugu gergegi ile bu sorunlara ¢dzidm bulmanin
yolunun bu verilere dayall ekonomik ve sosyal politikalardan gectigini, bilgi saklamanin yanlis
politikalari daha da artirdigi ve dolaysiyla ¢6zimsizIigu besledigini vurgulamak gerekir.

Veri saghgl oncii kosul olmasi kapsaminda dnemli bir baslangic noktasidir. Ote yandan
yoksullugun ve yoksunlugun azaltilmasi icin uygulanmasi gereken ekonomik ve sosyal
politikalar bu slrecin hemen arkasinda gelir. Bu kapsamda atilmasi zorunlu olan adimlari
maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:

1. Uretimde uzmanliga bagl yogunlastiriimis bir metodun uygulanmasi (Krugman modeli).
Ekonomik cografya modelleri kapsaminda lokasyon tercihi (limanlara, tiketiciye yakinlik ile
calisan insan sermayesini (calisan havuzunu) ayni lokasyonda tutma planina dayah bir tretim
sireci hem firma hem de calisan gelirini strekli artiracak bu da teknolojik gelismeyi
destekleyecektir. Bu uygulama ayni zamanda bdlgesel gelir dagilimini da diizeltecek 6zellige
sahiptir.

2. Devlet-Koylu isbirligi Modeli (DEKIM) kapsaminda devletin tarladaki tretim maliyetine
ortakligr tarimdaki nifusu kirsal alanda tutarak tarimsal Gretimi sirekli ve yeterli kilacak, kirsal
kesimin gelirini artiracaktir.

3. Bolgesel Uretimde alim glclni bazi durumlarda tekelci-rekabet yapisiyla devlet-6zel sektér
isbirligine bagl kurulmus firmalara devretme siirecine gidilmelidir. Ozellikle referans fiyatina
bagll tarim Urlnlerinde bu durum énemlidir. Bdylece Urin alim ve satiminda en uygun fiyat
belirlenecek, tretim fazlasinin ihrag¢ edilmesi olanagini artiracaktir.

4. Uretim olanaklarinin bolgenin kaynaklari da géz oniine alinarak bolge tretim faktérlerince
(ciftgiler, kirsal kesimde kurulmus fabrikalar vb.) bedelsiz kullaniminin saglanmasina dncelik
verilmelidir.

5. Her 10-15 kdye oraninda girdilerini 6nceleyen Uretim birimlerinin DEKIM kapsaminda
kurulmasi yoksullugu dnleyecek en énemli adimlarin basinda gelmektedir.
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